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_____ 15.09.2017 _____ № _________________
На № _______________ от _________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ
на проект постановления Правительства Тюменской области 

«О внесении изменений в постановление от 18.02.2008 № 58-п»

Уполномоченный  орган  в  соответствии  с  пунктом  5.4  Порядка
проведения  оценки  регулирующего  воздействия  проектов  нормативных
правовых  актов  Тюменской  области,  утвержденного  постановлением
Правительства  Тюменской  области  от  11.09.2014  №  494-п,  рассмотрел
проект  постановления  Правительства  Тюменской  области  «О  внесении
изменений  в  постановление  от  18.02.2008  №  58-п»  («Об  утверждении
Порядка возмещения из областного бюджета части стоимости заказанного
и оплаченного оборудования и других материальных ресурсов») (далее -
проект акта),  подготовленный  Департаментом инвестиционной политики и
государственной  поддержки  предпринимательства Тюменской  области
(далее  -  разработчик,  орган-разработчик).  По  результатам  рассмотрения
установлено следующее.

При подготовке проекта акта разработчиком соблюден порядок
проведения оценки регулирующего воздействия.

Органом-разработчиком  проведены  публичные  консультации  в
отношении проекта акта и сводного отчета в срок с 19 июля 2017 года по 02
августа 2017 года.  Адрес размещения информации о проведении оценки
регулирующего  воздействия  проекта  акта  на  Официальном  портале
органов государственной власти Тюменской области (далее - Официальный
портал):  https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-
pub.htm?id=454@Public-consultations.

Извещения о проведении публичных консультаций по проекту акта
и  сводному  отчету  были  направлены  разработчиком  в  адрес
уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тюменской области,
Тюменского  регионального  отделения  Общероссийской  общественной
организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»,
ОАО «Сургутнефтегаз» и ООО «Газпромнефть - Ямал».

В ходе проведения публичных консультаций поступило 5 замечаний и
предложений  от  3  участников  публичных  консультаций,  из  которых
разработчиком частично учтены 2 предложения, в отношении отклоненных
замечаний  и  предложений  представлены  необходимые  обоснования.
Результаты рассмотрения предложений и замечаний участников публичных
консультаций  отражены  органом-разработчиком  в  сводке  предложений  и
размещены на Официальном портале в месте размещения информации о
проведении оценки регулирующего воздействия в отношении проекта акта и
сводного отчета. 

https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-pub.htm?id=454@Public-consultations
https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-pub.htm?id=454@Public-consultations
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Для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия в
уполномоченный орган поступил проект акта, скорректированный органом-
разработчиком по сравнению с первоначальным вариантом, размещенным
на Официальном портале.

Разработка  проекта  акта  вызвана  необходимостью  приведения
постановления  Правительства  Тюменской  области  от  18.02.2008  № 58-п
«Об  утверждении  Порядка  возмещения  из  областного  бюджета  части
стоимости заказанного и оплаченного оборудования и других материальных
ресурсов»  (далее  -  Постановление)  в  соответствие  с  постановлением
Правительства  РФ  от  06.09.2016  №  887  «Об  общих  требованиях  к
нормативным  правовым  актам,  муниципальным  правовым  актам,
регулирующим  предоставление  субсидий  юридическим  лицам  (за
исключением субсидий  государственным (муниципальным)  учреждениям),
индивидуальным  предпринимателям,  а  также  физическим  лицам  -
производителям товаров, работ, услуг» (далее — Постановление № 887).
Кроме  того,  разработка  проекта  акта  обусловлена  необходимостью
создания  условий  для  роста  отрасли  информационных  технологий  в
Тюменской области.

Целями  предлагаемого  правового  регулирования  являются
приведение Постановления в соответствие с положениями федерального
законодательства,  развитие  сферы  информационных  технологий  в
Тюменской области.

Субъектами  предпринимательской  деятельности,  интересы
которых  затрагиваются  проектом  акта,  выступают  организации  всех
форм  собственности,  ведущие  добычу  нефти  и  газового  конденсата  в
Тюменской области, Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, Ямало-
Ненецком  автономном  округе  и  являющиеся  плательщиками  налога  на
добычу  полезных  ископаемых. Согласно  сводному  отчету,  прогнозное
количество указанных лиц составляет 2.

Проектом акта  в  целях  приведения Постановления в  соответствие с
постановлением  № 887  изменяются  обязанности  субъектов
предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности  в  части
предоставления  документов,  необходимых  для  получения  субсидии,  а
именно:  уточняется  содержание  заявления  на  получение  субсидии,  для
заявителей  -  акционерных  обществ  устанавливается  обязанность  по
предоставлению  информации  (выписки  из  реестра  акционеров,  справки,
иного  документа),  заверенной  лицензированным  регистратором,
подтверждающей,  что в  уставном (складочном)  капитале заявителя доля
участия  иностранных  юридических  лиц,  местом  регистрации  которых
является  государство  или  территория,  включенные  в  утверждаемый
Министерством  финансов  Российской  Федерации  перечень  государств  и
территорий, представляющих льготный налоговый режим налогообложения
и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации
при  проведении  финансовых  операций  (оффшорные  зоны)  в  отношении
таких  юридических  лиц,  в  совокупности  не  превышает  50  процентов.  В
целях  создания  условий  для  развития  отрасли  информационных
технологий  в  Тюменской  области  проектом  акта  предусматривается
возмещение  из  областного  бюджета  5  процентов  стоимости
нематериальных  ресурсов,  а  также  информационно-коммуникационных
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технологий,  произведенных  на  предприятиях,  зарегистрированных  и
имеющих производственные мощности в Тюменской области.

Кроме того, в проекте акта закрепляются нормы о праве Департамента
инвестиционной  политики  и  государственной  поддержки
предпринимательства  Тюменской  области  в  ходе  камеральной  проверки
обращаться с письменным запросом в соответствующие государственные
органы,  органы  местного  самоуправления  и  организации  в  случаях
выявления противоречий по содержанию между документами, в том числе
по обстоятельствам и фактам, указанным в текстах документов (сведениях,
цифровых данных и показателях по деятельности).

В  соответствии  с  приказом  Минэкономразвития  России  от
22.09.2015  №  669  «Об  утверждении  методики  оценки  стандартных
издержек  субъектов  предпринимательской  и  иной  экономической
деятельности,  возникающих  в  связи  с  исполнением  требований
регулирования» уполномоченным органом проведены расчеты изменения
потенциальных  информационных  издержек  адресатов  предлагаемого
правового  регулирования  с  применением  калькулятора  издержек,
размещенного на Федеральном портале проектов нормативных правовых
актов (http://regulation.gov.ru). 

В  связи  с  изменением  действующего  правового  регулирования
дополнительные  затраты  возникнут  у  субъектов  предпринимательской
деятельности, являющихся акционерными обществами, на представление
информации из реестра акционеров (выписки, справки, иного документа),
заверенной  лицензированным  регистратором.  Согласно  проведенным
расчетам,  указанные  затраты  составят  не  менее  497,09 рублей
(приложение  к  настоящему  заключению).  Изменение  обязанности
субъектов  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,
связанное с корректировкой содержания справки на получение субсидии,
носит незначительный характер и не повлечет дополнительных временных
и денежных издержек для претендентов на получение субсидии.  

В  качестве  альтернативного  варианта предлагаемого  правового
регулирования  органом-разработчиком  рассматривался  вариант
сохранения  ситуации  «как  есть».  Однако  сохранение  действующего
правового  регулирования  не  представляется  возможным,  так  как  оно  не
будет соответствовать требованиям федерального законодательства и не
обеспечит достижение поставленной цели.

Замечание уполномоченного органа к сводному отчету.
В  разделе  6  сводного  отчета  разработчиком  не проведена

количественная  оценка  издержек  адресатов  предлагаемого  правового
регулирования, связанная с изменением их обязанностей, в соответствии с
Методикой  оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской
и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением
требований  регулирования,  утвержденной  приказом  Минэкономразвития
России от 22.09.2015 № 669.

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия
проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в
сводном  отчете,  уполномоченным  органом  сделан  вывод о
достаточности  оснований  для  введения  предлагаемого  правового
регулирования.  Положений,  вводящих избыточные обязанности,  запреты,

http://regulation.gov.ru/
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ограничения  для  субъектов  предпринимательской  и  инвестиционной
деятельности  или  способствующих  их  введению,  а  также  положений
способствующих  возникновению  необоснованных  расходов  субъектов
предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности  и  областного
бюджета в проекте акта не выявлено.

Приложение: на 2 л. в 1 экз.

Заместитель Губернатора 
Тюменской области, руководитель
Аппарата Губернатора области                                                Т.Ю. Костарева

Доронина Наталья Александровна
DoroninaNA@72to.ru, 55-71-38

mailto:DoroninaNA@72to.ru
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Приложение
к заключению об оценке

регулирующего воздействия

Расчет изменения информационных издержек субъектов 
предпринимательской деятельности 

Требование Представление  информации  (выписки  из  реестра
акционеров,  справки,  иного  документа),  заверенной
лицензированным  регистратором  (для  заявителей  -
акционерных обществ) 

Тип требования Предоставление информации

Перечень
информационных
элементов

Тип  элемента:  Документы,  составленные  совместно  с
третьими лицами для хранения/передачи органам власти 
Масштаб: неизвестен 
Частота: 1 ед.
Действия: 
1) написание  любого  документа  низкого  уровня  сложности
(менее  5  стр.  печатного  текста)  -  1  чел./час (в  части
заполнения  формы  соответствующего  запроса  для
направления  в  уполномоченную  организацию  с  целью
получения информации).
Список  приобретений:  услуги  держателей  реестра
акционеров по представлению выписки.
Тип приобретения: специфическая услуга.
Стоимость  приобретения:  не  менее  200  рублей*;
2) подача документа на бумажном носителе в орган власти -
затраты рабочего времени отсутствуют, т. к. документ
представляется в составе общего пакета документов
Список приобретений: нет

Итого  затраты  рабочего
времени  на  выполнение
требования

1 чел./час

Средняя  стоимость  часа
работы

297,09 рублей**

Общая  стоимость
требования  для  одного
адресата  предлагаемого
правового регулирования

Не менее 497,09 рублей
 
(1 чел./час х 297,09 руб. + 200 руб. = 497,09 рублей)

Общая  стоимость
требования  для  всех
адресатов  предлагаемого
правового регулирования 

Не  определяется,  поскольку  количество  потенциальных
адресатов  регулирования,  являющихся  акционерными
обществами, неизвестно.

*Для определения стоимости услуги по представлению информации
из  реестра  акционеров  уполномоченным  органом  проведен  анализ
прейскуранта  услуг  организаций,  имеющих  лицензию  на  осуществление
деятельности  по  ведению  реестра  владельцев  ценных  бумаг,  по
результатам которого установлено наличие значительной дифференциации
цены  на  услугу  между  организациями.  Вместе  с  тем,  в  результате
проведенного  анализа  также  определено,  что  минимальная  стоимость
указанной  услуги  составляет  200  рублей
(https://www.newreg.ru/documents/price/пр%20тюмен.pdf). 

https://www.newreg.ru/documents/price/%D0%BF%D1%80%20%D1%82%D1%8E%D0%BC%D0%B5%D0%BD.pdf
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**Согласно  данным  Единой  межведомственной  информационно-
статистической  системы  среднемесячная  номинальная  начисленная
заработная  плата  на  одного  работника  по  полному  кругу  организаций  в
Тюменской области (без учета автономных округов)  по итогам 2016 года
(https://fedstat.ru/indicator/33433)  составила  37  535,7  рублей.  При  8-ми
часовой  рабочей  неделе  среднее  количество  отработанного  времени  за
месяц  в  2016  году  составляло  164,5  часов  (на  основе  данных
производственного  календаря
https://www.consultant.ru/law/ref/calendar/proizvodstvennye/2016/).
Соответственно, с учетом отчислений во внебюджетные фонды стоимость
одного часа рабочего времени составит 297,09 рублей.

https://www.consultant.ru/law/ref/calendar/proizvodstvennye/2016/
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