
АППАРАТ ГУБЕРНАТОРА ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
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__21.01.2021г._____ № _______________
На № _______________ от _________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ
на проект постановления Правительства Тюменской области 

«О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты и
ненормативный правовой акт»

Уполномоченный  орган  в  соответствии  с  пунктом  5.4  Порядка
проведения  оценки  регулирующего  воздействия  проектов  нормативных
правовых  актов  Тюменской  области  (далее  -  Порядок),  утвержденного
постановлением Правительства Тюменской области от 11.09.2014 № 494-п,
рассмотрел  проект постановления  Правительства  Тюменской  области «О
внесении  изменений  в  некоторые  нормативные  правовые  акты  и
ненормативный правовой акт»  (в  постановление Правительства Тюменской
области  от  01.06.2009 №  146-п  «Об  утверждении  Положения  о  Главном
управлении  строительства  Тюменской  области»,  постановление
Правительства Тюменской области от  24.12.2007 №  319-п «Об утверждении
Порядка  организации  транспортного  обслуживания  населения
автомобильным  транспортом  общего  пользования  в  межмуниципальном
сообщении»,  распоряжение Правительства Тюменской области от 28.06.2010
№ 885-рп  «О  принятии  исполнительными  органами  власти  Тюменской
области нормативных правовых актов») (далее - проект акта), подготовленный
Главным  управлением  строительства  Тюменской  области  (далее-
разработчик, орган-разработчик). 

Положение,  устанавливающее обязанность для  субъектов
предпринимательской  деятельности  и  подлежащее  оценке  регулирующего
воздействия, содержится в абзаце 5 пункта  8.1  приложения к проекту акта в
части  внесения  изменений  в  приложение  к  постановлению  Правительства
Тюменской  области  от  24.12.2007 №  319-п  «Об  утверждении  Порядка
организации  транспортного  обслуживания  населения  автомобильным
транспортом общего пользования в межмуниципальном сообщении» (далее -
Постановление  №  319-п).  По  результатам  рассмотрения  установлено
следующее.

При  подготовке  проекта  акта  разработчиком  соблюден  порядок
проведения оценки регулирующего воздействия.

Органом-разработчиком  проведены  публичные  консультации  в
отношении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования в срок с
10 ноября по  24 ноября  2020 года.  Адрес  размещения  информации о
проведении  оценки  регулирующего  воздействия  идеи  (концепции)
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предлагаемого  правового  регулирования  на  Официальном  портале  для
обсуждения  проектов  и  действующих  нормативных  актов  (далее  -
Официальный  портал): http://regulation.tyumen.gov.ru/regulations/more.htm?
id=11877990@regulations.

Публичные консультации в отношении  проекта акта  и сводного отчета
проведены органом-разработчиком в  срок с  09 декабря по  23 декабря 2020
года. Адрес размещения информации о проведении оценки регулирующего
воздействия  проекта  акта  на  Официальном  портале:
http://regulation.tyumen.gov.ru/regulations/more.htm?id=11884931@regulations. 

Извещения  о  проведении  публичных  консультаций в  отношении
идеи (концепции)  предлагаемого правового регулирования были направлены
разработчиком в адрес уполномоченного по защите прав предпринимателей в
Тюменской  области,  ООО  «Абатское  ПАТП»,  ОАО  «Вагайпассажиравто-
транс», ООО «Сорокинское АТП», АО «Тобольское ПАТП», АО «Автотранс»,
ООО  «Маслянское  АТП»,  ООО  «АТП  Казанского  района»,  ООО
«ЗапСибАвто»,  ООО «Вега  Логистик»,  ООО «Сибавтотранс»,  ИП Анисимов
С.П., ООО «РеТИз», ООО «Авто-700»,ООО «Аркадия».

По  информации  органа-разработчика  в  ходе  проведения  публичных
консультаций  замечания  и  предложения  в  отношении  идеи  (концепции)
предлагаемого правового регулирования не поступали.

Извещения  о  проведении  публичных  консультаций  по  проекту  акта  и
сводному отчету были направлены разработчиком в адрес  уполномоченного
по  защите  прав  предпринимателей  в  Тюменской  области,  ООО «Абатское
ПАТП»,  ОАО  «Вагайпассажиравто-транс»,  ООО  «Сорокинское  АТП»,  АО
«Тобольское ПАТП», АО «Автотранс», ООО «Маслянское АТП», ООО «АТП
Казанского  района»,  ООО  «ЗапСибАвто»,  ООО  «Вега  Логистик»,  ООО
«Сибавтотранс»,  ИП Анисимов  С.П.,  ООО «РеТИз»,  ООО «Авто-700»,ООО
«Аркадия». 

По  информации  органа-разработчика  в  ходе  проведения  публичных
консультаций  в  отношении  проекта  акта  и  сводного  отчета  замечаний  и
предложений не поступало.

Для  подготовки  заключения  об  оценке  регулирующего  воздействия  в
уполномоченный  орган  поступил  проект  акта,  скорректированный  органом-
разработчиком по сравнению с первоначальным вариантом, размещенным на
Официальном портале.

Разработка  проекта  акта  вызвана  необходимостью приведения
положений действующего Порядка организации транспортного обслуживания
населения  автомобильным  транспортом  общего  пользования  в
межмуниципальном сообщении, утвержденного Постановлением № 319-п,  в
соответствие с федеральным законодательством, в частности, с частью 1.1
статьи  12  Федерального  закона  от  13.07.2015  № 220-ФЗ  «Об  организации
регулярных перевозок  пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом в  Российской Федерации и
о  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской
Федерации».  Согласно  указанной  норме  необходимо  предусмотреть,  в  том
числе,  порядок  рассмотрения  заявлений  об  отмене  межмуниципального
маршрута  регулярных  перевозок  от  участников  договора  простого
товарищества.  При  подаче  заявления  об  отмене  межмуниципального
маршрута  регулярных  перевозок  перевозчиком,  являющимся

http://regulation.tyumen.gov.ru/regulations/more.htm?id=11877990@regulations
http://regulation.tyumen.gov.ru/regulations/more.htm?id=11877990@regulations
http://regulation.tyumen.gov.ru/regulations/more.htm?id=11884931@regulations
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уполномоченным участником  договора  простого товарищества,  необходимо
подтвердить  право  действовать  от  имени  простого  товарищества  в
соответствии с п. 2 ст. 1044 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Проектом акта предлагается установить требование для перевозчика,
являющегося уполномоченным участником договора простого товарищества -
представить копию договора простого товарищества. 

Целью  предлагаемого  правового  регулирования  является
приведение положений Порядка в соответствие с положениями действующего
законодательства.

Субъектами  предпринимательской  деятельности,  интересы
которых  затрагиваются  проектом  акта, выступают  юридические  лица  и
индивидуальные  предприниматели  и  уполномоченные  участники  договора
простого товарищества.

Согласно сводному отчету прогнозное количество адресатов правового
регулирования не определено.

Согласно информации, полученной от органа-разработчика в рабочем
порядке,  потенциальные  адресаты  правового  регулирования  в  Тюменской
области отсутствуют.

Органом-разработчиком  не  проводились  расчеты  потенциальных
расходов адресатов правового регулирования. 

В связи с этим, уполномоченным органом, в соответствии с приказом
Минэкономразвития  России  от  22.09.2015  №  669  «Об  утверждении
методики  оценки  стандартных  издержек  субъектов
предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности,
возникающих  в  связи  с  исполнением  требований  регулирования»,
проведены  собственные  расчеты  потенциальных  расходов  для  одного
адресата правового регулирования на исполнение требований (приложение к
настоящему  заключению),  в  соответствии  с  которыми,  затраты  одного
адресата предлагаемого правового регулирования составят 191,09 руб. 

Альтернативный вариант предлагаемого правового регулирования
отсутствует, в  связи  с  необходимостью  приведения  положений  Порядка  в
соответствие с требованиями федерального законодательства.

Замечание  уполномоченного  органа  к  проведению  публичных
консультаций  в  отношении  идеи  (концепции),  а  также  по  проекту
нормативного правового акта и сводному отчету.

По  информации  органа-разработчика  извещения  о  проведении
публичных консультаций в отношении идеи (концепции), а также по проекту
акта и сводному отчету были направлены в адрес Уполномоченного по защите
прав  предпринимателей  в  Тюменской  области  и  14  субъектов
предпринимательской  деятельности,  интересы  которых  затрагиваются
проектом.

В  соответствии  с  пунктом  4.3  Порядка,  уполномоченный  орган
рекомендует привлекать к обсуждению проекта нормативного правового акта
и  сводного  отчета  следующие  организации:  Тюменское  региональное
отделение  Общероссийской  общественной  организации  «Деловая  Россия»,
Тюменское  региональное  отделение  Общероссийской  общественной
организации  малого  и  среднего  предпринимательства  «ОПОРА  РОССИИ»,
Торгово-промышленную  палату  Тюменской  области,  Союз  «Объединение
работодателей Тюменской области».
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Предложение уполномоченного органа к проекту акта.
Согласно п. 2 статьи 1044 Гражданского кодекса Российской Федерации

в отношениях с третьими лицами полномочие товарища совершать сделки от
имени  всех  товарищей  удостоверяется  доверенностью,  выданной  ему
остальными  товарищами,  или  договором  простого  товарищества,
совершенным  в  письменной  форме.  Таким  образом,  органу-разработчику
рекомендуется  рассмотреть  возможность  представления  альтернативного
документа - доверенности для   подтверждения  права действовать от имени
простого товарищества.

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия
проекта  акта  с  учетом информации,  представленной  разработчиком в
сводном  отчете,  уполномоченным  органом  сделан  вывод  о
достаточности  оснований  для  введения  предлагаемого  правового
регулирования.  Положений,  вводящих избыточные обязанности,  запреты и
ограничения  для  субъектов  предпринимательской  и  инвестиционной
деятельности  или  способствующих  их  введению,  а  также  положений,
способствующих  возникновению  необоснованных  расходов  для  субъектов
предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности  и  (или)  областного
бюджета, в проекте акта не выявлено. 

Приложение: на 1 л. в 1 экз.

Руководитель                                                          О.В. Мамонтова
<SED-SIGN>

    
Чернышева Светлана Викторовна,
(3452)42-72-82, ChernyshevaSV@72to.ru
Злобина Зинаида Юрьевна,
(3452)42-72-95, ZlobinaZYU@72to.ru                                                                                            

mailto:ZlobinaZYU@72to.ru
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                                                                                                 Приложение
к заключению об оценке

регулирующего воздействия

Расчет издержек субъектов
предпринимательской деятельности 

Требование Предоставление заявления об отмене межмуниципального маршрута

Тип требования Формирование и предоставление информации

Перечень
информационных
элементов 

Тип  элемента:  документы,  составленные   для  хранения/передачи
органам власти
Масштаб: не определен
Частота: однократно
Действия:
копирование документов:
- договор простого товарищества - 0,5 чел./часа.

Итого  затраты  рабочего
времени  на  выполнение
требования

0,5 чел./часа

Средняя  стоимость  часа
работы

382,17 руб.*

Общая  стоимость
требования  для  одного
адресата  предлагаемого
правового регулирования

191,09 руб. 
(0,5 чел./часа х 382,17 руб. = 191,09 руб.)

*Согласно  данным  Единой  межведомственной  информационно-
статистической  системы  среднемесячная  номинальная  начисленная
заработная плата работающих в экономике на одного работника в Тюменской
области  (без  учета  автономных  округов)  по  итогам   2019  года   составила
48188,57  рублей  (https://fedstat.ru/indicator/57824).  При  40-часовой  рабочей
неделе  среднее  количество  отработанного  времени  за  месяц  в  2019  году
составляло  164,17  часов  (на  основе  данных  производственного  календаря
http://www.consultant.ru/law/ref/calendar/proizvodstvennye/2019/). 

Соответственно,  с  учетом  отчислений  во  внебюджетные  фонды,
стоимость одного часа рабочего времени составила 382,17 рублей.
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