
АППАРАТ ГУБЕРНАТОРА ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ул. Володарского, д. 45, г. Тюмень, 625004, тел. (3452) 55-70-27, факс (3452) 55-70-32, e-mail: kancelaria@admtyumen.ru

_____ 24.10.2017 _____ № _________________
На № _______________ от _________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ ФАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ
постановления Правительства Тюменской области от 10.04.2012 № 125-п 
«О Методике формирования тарифов на услуги перевозки пассажиров и

багажа на местных авиалиниях» (в части изменений, внесенных
постановлениями Правительства Тюменской области 

от 29.06.2015 № 292-п и от 08.12.2015 № 563-п)

Аппарат  Губернатора  Тюменской  области  (далее  -  уполномоченный
орган)  в  соответствии  с  разделом  6  Порядка  проведения  оценки
регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов
Тюменской  области,  утвержденного  постановлением  Правительства
Тюменской  области  от  11.09.2014  №  494-п,  а  также  планом  оценки
фактического  воздействия  действующих  нормативных  правовых  актов  на
второе  полугодие  2017  года,  утвержденным  приказом  заместителя
Губернатора  Тюменской  области,  руководителя  Аппарата  Губернатора
Тюменской области от 28.06.2017, провел оценку фактического воздействия
постановления Правительства Тюменской области от 10.04.2012 № 125-п «О
Методике формирования тарифов на услуги перевозки пассажиров и багажа
на  местных  авиалиниях»  в  части  изменений,  внесенных  постановлениями
Правительства  Тюменской  области от  29.06.2015  № 292-п  «О  внесении
изменений в постановление от 29.06.2015 № 125-п» и от 08.12.2015 № 563-п
«О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты». 

По  результатам  оценки  фактического  воздействия  установлено
следующее.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

Постановления Правительства Тюменской области от 29.06.2015 № 292-п
«О  внесении  изменений  в  постановление  от  10.04.2012  №125-п» (далее  -
Постановление № 292-п) и от 08.12.2015 № 563-п «О внесении изменений в
некоторые нормативные правовые акты» (далее -  Постановление № 563-п)
приняты  в  целях  приведения  постановления  Правительства  Тюменской
области  от  10.04.2012  №  125-п  «О  Методике  формирования  тарифов  на
услуги  перевозки  пассажиров  и  багажа  на  местных  авиалиниях» (далее  -
Постановление № 125-п) в соответствие с федеральным законодательством,
а именно, в соответствие с:

- Федеральным законом от 06.04.2015 № 82-ФЗ «О внесении изменений в
отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации  в  части  отмены
обязательности печати хозяйственных обществ»;
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- Федеральным законом от 13.07.2015 № 263-ФЗ «О внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской федерации в части отмены
ограничений на использование электронных документов при взаимодействие
физических и юридических лиц с органам государственной власти и органами
местного самоуправления»;

- приказом Минфина России от 06.04.2015 № 57н «О внесении изменений
в нормативные правовые акты по бухгалтерскому учету»;

- приказом  Росстата  от  24.09.2014  №  580  «Об  утверждении
статистического  инструментария  для  организации  федерального
статистического  наблюдения  за  численностью,  условиями  и  оплатой  труда
работников,  деятельностью  в  сфере  образования,  науки,  инноваций  и
информационных технологий»;

- приказом  ФНС РФ от  26.11.2014  № ММВ-7-3/600@ «Об утверждении
формы налоговой декларации по налогу на прибыль организаций, порядка ее
заполнения, а также формата представления налоговой декларации по налогу
на прибыль организаций в электронной форме»;

- приказом ФНС РФ от 24.12.2014 № ММВ-7-11/671@ «Об утверждении
формы налоговой декларации по налогу на доходы физических лиц (форма 3-
НДФЛ), порядка ее заполнения, а также формата представления налоговой
декларации по налогу на доходы физических лиц в электронной форме».

Постановлением  № 125-п  затрагиваются  интересы  юридических  лиц и
индивидуальных  предпринимателей,  оказывающих  услуги  перевозки
пассажиров и багажа на местных авиалиниях (далее - авиаперевозчики). 

Исполнительным  органом  государственной  власти  Тюменской  области,
ответственным  за  разработку  проектов  нормативных  правовых  актов  в
рассматриваемой  сфере  деятельности,  является  Департамент  тарифной  и
ценовой политики Тюменской области (далее - Департамент).

2. СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ ОЦЕНКИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО
ВОЗДЕЙСТВИЯ В ОТНОШЕНИИ ПРОЕКТОВ НПА

В  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки  регулирующего
воздействия проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы
осуществления  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  с
21.05.2015 по 18.06.2015 были проведены процедуры оценки регулирующего
воздействия в отношении проекта Постановления № 292-п; с 08.09.2015 по
01.12.2015 - в отношении проекта Постановления № 563-п.

Публичные  консультации  по  проектам  указанных  постановлений  и
сводных отчетов, подготовленных в отношении данных проектов актов, были
проведены органом-разработчиком в следующие сроки:

- с 21.05.2015 по 03.06.2015 - по проекту Постановления №292-п;
- с 08.09.2015 по 22.09.2015 - по проекту Постановления №563-п.
В ходе указанных публичных консультаций предложений и замечаний от

участников публичных консультаций не поступило.
По  результатам  оценки  регулирующего  воздействия  проектов  актов  в

части,  касающейся  изменений,  вносимых  в  Постановление  №  125-п,
положений, которые вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения
для  субъектов  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности  или
способствуют  их  введению,  а  также  способствуют  возникновению
необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности и областного бюджета, не выявлено.



3

Сведения об оценке регулирующего воздействия проектов актов, в том
числе  заключения  об  оценке  регулирующего  воздействия,  размещены  на
Официальном портале органов государственной власти Тюменской области
по следующим адресам:

-в  отношении  проекта  Постановления  №  292-п:
https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-pub.htm?
id=105@Public-consultations;

-в  отношении  проекта  Постановления  №  563-п:
https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-pub.htm?
id=145@Public-consultations.

3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ РЕГУЛИРОВАНИЯ

Основной  целью  правового  регулирования,  поставленной  на  этапе
разработки проектов постановлений № 292-п и № 563-п, являлось приведение
Постановления в соответствие с федеральным  законодательством.

Соответственно, достижение названных целей по проектам указанных
актов предполагалось непосредственно после их принятия.

4. РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ

С  целью  сбора  сведений  о  фактическом  регулирующем  воздействии
Постановлений  № 292-п  и  № 563-п  уполномоченным  органом  в  срок  с
24.07.2017  по  24.08.2017  были  проведены  публичные  консультации  с
заинтересованными лицами.

План  оценки  фактического  воздействия  действующих  нормативных
правовых  актов  на  второе  полугодие  2017  года,  утвержденный  приказом
заместителя  Губернатора  Тюменской  области,  руководителя  Аппарата
Губернатора  Тюменской  области  от  28.06.2017,  в  целях  проведения
публичных  консультаций  в  отношении  включенных  в  план  нормативных
правовых  актов,  был  направлен  уполномоченным  органом  в  Торгово-
промышленную палату Тюменской области, Тюменское региональное
отделение  Общероссийской  общественной  организации  «Деловая
Россия»,  Тюменское  региональное  отделение  Общероссийской
общественной организации малого и среднего предпринимательства
«Опора  России», Союз  «Региональное  объединение  работодателей
Тюменской  области»,  Союз  «Саморегулируемая  организация
строителей  Тюменской  области»,  а  также  уполномоченному  по
защите прав предпринимателей в Тюменской области.   Извещения о
проведении  публичных  консультаций  были  направлены  уполномоченным
органом в АО «ЮТэйр-Вертолетные услуги» и ЗАО «Ютэйр».

Информация  о  проведении  оценки  фактического  воздействия
Постановления  размещена  на  Официальном  портале  органов
государственной власти Тюменской области в разделе «Оценка фактического
воздействия»  по  адресу:  https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/expertise-
documents/acting/more-npd.htm?id=288901@egDocs.

По результатам публичных консультаций  предложений  и замечаний от
участников публичных консультаций не поступило.

https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-pub.htm?id=105@Public-consultations
https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-pub.htm?id=105@Public-consultations
https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/expertise-documents/acting/more-npd.htm?id=288901@egDocs
https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/expertise-documents/acting/more-npd.htm?id=288901@egDocs
https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-pub.htm?id=145@Public-consultations
https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-pub.htm?id=145@Public-consultations
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Дополнительно  запросы  о  предоставлении  информации  были
направлены в Департамент тарифной и ценовой политики Тюменской области
(письма от 12.07.2017 исх. 04/4404-17 и от 26.07.2017 исх. 04/4789-17).

5. ВЫВОДЫ

Уполномоченным  органом  в  ходе  оценки  фактического  воздействия
постановлений  №  292-п  и  №  563-п  было  проведено  исследование
фактического  регулирующего  воздействия  указанных  постановлений  на
предмет достижения в процессе действия данных постановлений заявленных
целей  правового  регулирования,  наличия  либо  отсутствия  отрицательных
последствий  действия  нормативных  правовых  актов,  рассмотрена  позиция
Департамента (письма от 13.07.2017 исх. 05-05/2185 и от 08.08.2017 исх. 05-
05/2494).  По  результатам  проведения  оценки  фактического  воздействия
установлено следующее. 

В  соответствии  с  информацией,  представленной  Департаментом,  цели
правового  регулирования,  заявленные  при  подготовке  проектов
постановлений  №  292-п  и  №  563-п,  достигнуты.  Информация  об
отрицательных  последствиях  внесения  изменений  отсутствует, обращений
(жалоб)  субъектов  предпринимательской  деятельности  и  лиц,
представляющих  интересы  данных  субъектов,  которые  могут
свидетельствовать  о  наличии  в  Постановлениях  №  292-п  и  №  563-п
положений,  затрудняющих  ведение  предпринимательской  деятельности,  не
поступало;  судебных  споров,  предметом  которых  являлось  оспаривание
положений  указанных  постановлений,  не  возникало.  По  мнению
Департамента,  положения,  необоснованно  затрудняющие  ведение
предпринимательской деятельности, в Постановлении № 125-п отсутствуют. 

По  результатам  проведенного  уполномоченным  органом  анализа
положений вышеуказанных постановлений установлено следующее.

Пунктом  2  Постановления  №  292-п  предусматривалось  приведение
перечня предоставляемых авиаперевозчиками документов в соответствие с
действующим федеральным законодательством, в связи с чем в абзац пятый
пункта 3.1  приложения к  постановлению №125-п были внесены изменения,
касающиеся  требований  о  предоставлении  авиаперевозчиками  в  составе
пакета документов:

- копии  формы  №  П-4  «Сведения  о  численности  и  заработной  плате
работников»,  утвержденной  приказом  Росстата  от  24.09.2014  №  580  «Об
утверждении статистического инструментария для организации федерального
статистического  наблюдения  за  численностью,  условиями  и  оплатой  труда
работников,  деятельностью  в  сфере  образования,  науки,  инноваций  и
информационных технологий»;

- копии  налоговой  декларации  по  налогу  на  прибыль  организации,
утвержденной приказом Федеральной налоговой службы России от 26.11.2014
№ ММВ-7-3/600@ «Об утверждении формы налоговой декларации по налогу
на  прибыль  организаций,  порядка  ее  заполнения,  а  также  формата
представления налоговой декларации по налогу на прибыль организаций в
электронной форме».

Вместе с тем, вышеуказанные приказы утратили свою силу и в настоящее
время формы рассматриваемых документов утверждены соответственно:

- приказом  Росстата  от  02.08.2016  №  379  «Об  утверждении
статистического  инструментария  для  организации  федерального
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статистического  наблюдения  за  численностью,  условиями  и  оплатой  труда
работников, деятельностью в сфере образования»;

- приказом ФНС России от 19.10.2016 № ММВ-7-3/572@ «Об утверждении
формы налоговой декларации по налогу на прибыль организаций, порядка ее
заполнения, а также формата представления налоговой декларации по налогу
на прибыль организаций в электронной форме».

Таким  образом,  абзац  пятый  пункта  3.1  приложения  к  Постановлению
№ 125-п  следует  привести  в  соответствие  с  действующим  федеральным
законодательством либо рассмотреть вопрос о закреплении в Постановлении
№ 125-п только названий документов,  которые должны быть представлены
юридическими  лицами  и  индивидуальными  предпринимателями  для
обоснования тарифов на услуги перевозки пассажиров и багажа на местных
авиалиниях, без указания реквизитов правовых актов, которыми утверждены
формы данных документов.

По  результатам  оценки  фактического  воздействия  Постановлений
№ 292-п  и  № 563-п уполномоченным органом сделан вывод о  достижении
заявленных  целей  регулирования  и  об  отсутствии  отрицательных
последствия  действия  акта.  Вместе  с  тем,  выявлена  необходимость
приведения некоторых положений Постановления № 125-п в соответствие с
федеральным законодательством.

В соответствии с пунктом 6.7 Порядка проведения оценки регулирующего
воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов  Тюменской  области,
заключение  направляется  разработчику  для  рассмотрения  вопроса  о
подготовке соответствующего проекта акта. 

Заместитель Губернатора 
Тюменской области, руководитель
Аппарата Губернатора области                                                 Т.Ю. Костарева

Чередов Кирилл Александрович, 55-72-73
Хамзаева Инна Мовсаровна, 55-70-35
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