
АППАРАТ ГУБЕРНАТОРА ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ул. Володарского, д. 45, г. Тюмень, 625004, тел. (3452) 55-70-27, факс (3452) 55-70-32, e-mail: kancelaria@admtyumen.ru

_____ 14.11.2017 _____ № _________________
На № _______________ от _________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ ФАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ
постановления Правительства Тюменской области от 20.11.2015 № 531-п 

«Об утверждении тарифов и правил применения тарифов
на услуги перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в

пригородном сообщении, оказываемые открытым акционерным обществом
«Свердловская пригородная компания» в Тюменской области»

Аппарат  Губернатора  Тюменской  области  (далее  -  уполномоченный
орган)  в  соответствии  с  разделом  6  Порядка  проведения  оценки
регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов
Тюменской  области,  утвержденного  постановлением  Правительства
Тюменской  области  от  11.09.2014  №  494-п,  а  также  планом  оценки
фактического  воздействия  действующих  нормативных  правовых  актов  на
второе  полугодие  2017  года,  утвержденным  приказом  заместителя
Губернатора  Тюменской  области,  руководителя  Аппарата  Губернатора
Тюменской области от 28.06.2017, провел оценку фактического воздействия
постановления Правительства Тюменской области от 20.11.2015 № 531-п «Об
утверждении  тарифов  и  правил  применения  тарифов  на  услуги  перевозки
пассажиров  железнодорожным  транспортом  в  пригородном  сообщении,
оказываемые открытым акционерным обществом «Свердловская пригородная
компания» в Тюменской области». 

По  результатам  оценки  фактического  воздействия  установлено
следующее.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

Постановление Правительства Тюменской области от 20.11.2015 № 531-п
«Об утверждении тарифов и правил применения тарифов на услуги перевозки
пассажиров  железнодорожным  транспортом  в  пригородном  сообщении,
оказываемые открытым акционерным обществом «Свердловская пригородная
компания» в Тюменской области» (далее - Постановление) принято в рамках
реализации полномочий субъекта РФ по регулированию тарифов на услуги
перевозки  пассажиров  железнодорожным  транспортом  в  соответствии  с
Федеральным  законом  от  10.01.2003  №  17-ФЗ  «О  железнодорожном
транспорте в Российской Федерации», Постановлениями Правительства РФ
от 10.12.2008 № 950 «Об участии органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в
осуществлении  государственного  регулирования  и  контроля  деятельности
субъектов  естественных  монополий»  и  от  05.08.2009  №  643  «О
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государственном  регулировании  и  контроле  тарифов,  сборов  и  платы  в
отношении  работ  (услуг)  субъектов  естественных  монополий  в  сфере
железнодорожных  перевозок»,  а  также  приказом  Федеральной  службы  по
тарифам  от  19.08.2011  №  506-Т  «Об  утверждении  Порядка  рассмотрения
вопросов  по  установлению  (изменению)  тарифов,  сборов  и  платы  в
отношении  работ  (услуг)  субъектов  естественных  монополий  в  сфере
железнодорожных перевозок,  а также перечня документов, представляемых
для их установления (изменения)».

Постановлением  утверждаются  экономически  обоснованный  уровень
тарифа и предельные максимальные тарифы на услуги перевозки пассажиров
железнодорожным  транспортом  в  пригородном  сообщении,  оказываемые
открытым акционерным обществом «Свердловская пригородная компания»в
Тюменской области, а также правила применения указанных тарифов.

В  соответствии  с  положениями  Методики  расчета  экономически
обоснованных  затрат,  учитываемых  при  формировании  цен  (тарифов)  на
услуги  субъектов  естественных  монополий  в  сфере  перевозок  пассажиров
железнодорожным  транспортом  общего  пользования  в  пригородном
сообщении в субъектах Российской Федерации, утвержденной приказом ФСТ
России  от  28.09.2010  №  235-т/1,  периодом  регулирования  деятельности
субъектов естественных монополий, осуществляющих деятельность в сфере
железнодорожных  перевозок  пассажиров  в  пригородном  сообщении,
определен  год.  Соответственно,  экономически  обоснованный  уровень
тарифов на услуги  перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в
пригородном сообщении рассчитывается и устанавливается сроком на один
календарный год. 

Вследствие  этого,  в  2016  году  принято  постановление  Правительства
Тюменской  области  от  27.10.2016  №  462-п  «О  внесении  изменений  в
постановление от 20.11.2015 № 531-п» (далее — постановление № 462-п),
которым утвержден  экономически  обоснованный  уровень  тарифов  на  2017
год. 

Постановлением  затрагиваются  интересы  одного  субъекта
предпринимательской  деятельности  -  юридического  лица,  оказывающего
услуги перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном
сообщении в Тюменской области. 

Исполнительным  органом  государственной  власти  Тюменской  области,
ответственным  за  разработку  проектов  нормативных  правовых  актов  в
рассматриваемой  сфере  деятельности,  является  Департамент  тарифной  и
ценовой политики Тюменской области (далее - Департамент).

2. СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ ОЦЕНКИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО
ВОЗДЕЙСТВИЯ В ОТНОШЕНИИ ПРОЕКТОВ НПА

В  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки  регулирующего
воздействия проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы
осуществления  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  с
05.10.2015 по 19.11.2015 были проведены процедуры оценки регулирующего
воздействия в отношении проекта постановления Правительства Тюменской
области  от  20.11.2015  №  531-п  «Об  утверждении  тарифов  и  правил
применения  тарифов  на  услуги  перевозки  пассажиров  железнодорожным
транспортом в пригородном сообщении, оказываемые открытым акционерным
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обществом  «Свердловская  пригородная  компания»  в  Тюменской  области»
(далее — проект акта).

В  сроки  с  05.10.2015 по  19.10.2015 органом-разработчиком  проведены
публичные консультации в отношении проекта акта и сводного отчета, в ходе
которых предложений и замечаний от участников публичных консультаций не
поступило.

В  отношении  первоначально  направленной  в  уполномоченный  орган
версии  проекта  акта  было  подготовлено  заключение  об  оценке
регулирующего воздействия от 19.11.2015, содержащее замечания по проекту
акта и сводному отчету.  В заключении был сделан вывод о недостаточности
оснований  для  введения  предлагаемого  правового  регулирования  и  как
следствие,  невозможности  сделать  вывод  об  отсутствии  в  проекте  акта
положений,  способствующих  возникновению  необоснованных  расходов
областного  бюджета.  Органом-разработчиком  был  представлен  отзыв,
содержащий необходимые обоснования введения предлагаемого  правового
регулирования, после чего проект акта был согласован. 

Сведения  об  оценке  регулирующего  воздействия  проекта  акта
размещены  на  Официальном  портале  по  адресу
https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-pub.htm?
id=159@Public-consultations.

3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ РЕГУЛИРОВАНИЯ

Основной  целью  правового  регулирования,  поставленной  на  этапе
разработки  проекта  акта,  являлось  установление  (изменение)  тарифов  на
услуги перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном
сообщении в Тюменской области в рамках реализации полномочий субъекта
РФ по регулированию указанных тарифов.

Соответственно,  достижение  вышеуказанной  цели  предполагалось
непосредственно после принятия предлагаемого правового регулирования.

4. РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ

С  целью  сбора  сведений  о  фактическом  регулирующем  воздействии
Постановления уполномоченным органом в срок с 14.08.2017 по 14.09.2017
были проведены публичные консультации с заинтересованными лицами.

План  оценки  фактического  воздействия  действующих  нормативных
правовых  актов  на  второе  полугодие  2017  года,  утвержденный  приказом
заместителя  Губернатора  Тюменской  области,  руководителя  Аппарата
Губернатора  Тюменской  области  от  28.06.2017,  в  целях  проведения
публичных  консультаций  в  отношении  включенных  в  план  нормативных
правовых  актов,  был  направлен  уполномоченным  органом  в  Торгово-
промышленную палату Тюменской области, Тюменское региональное
отделение  Общероссийской  общественной  организации  «Деловая
Россия»,  Тюменское  региональное  отделение  Общероссийской
общественной организации малого и среднего предпринимательства
«Опора  России», Союз  «Региональное  объединение  работодателей
Тюменской  области»,  Союз  «Саморегулируемая  организация
строителей  Тюменской  области»,  а  также  уполномоченному  по
защите прав предпринимателей в Тюменской области.   Извещение о

https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/examination_NPA/orv/more-pub.htm?id=159@Public-consultations
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проведении  публичных  консультаций  было  направлено  уполномоченным
органом в АО «Свердловская пригородная компания».

Информация  о  проведении  оценки  фактического  воздействия
Постановления  размещена  на  Официальном  портале  органов
государственной власти Тюменской области в разделе «Оценка фактического
воздействия»  по  адресу:  https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/expertise-
documents/acting/more-npd.htm?id=289647@egDocs.

По результатам публичных консультаций  предложений  и замечаний от
участников публичных консультаций не поступило.

Дополнительно запрос о предоставлении информации был направлен в
Департамент (письмо от 17.08.2017 исх. 04/5200-17).

В соответствии с информацией, представленной Департаментом (письмо
от  08.09.2017  исх.  05-05/2995),  цели  правового  регулирования,  заявленные
при  подготовке  проекта  акта,  достигнуты.  Информация  об  отрицательных
последствиях внесения изменений отсутствует, обращений (жалоб) субъектов
предпринимательской деятельности и лиц, представляющих интересы данных
субъектов,  которые  могут  свидетельствовать  о  наличии  в  Постановлении
положений,  затрудняющих  ведение  предпринимательской  деятельности,  не
поступало;  судебных  споров,  предметом  которых  являлось  оспаривание
положений Постановления, не возникало. 

По мнению Департамента в настоящее время (в течение текущего года)
необходимость  в  корректировке  Постановления  (в  редакции  постановления
№ 462-п) отсутствует.

5. ВЫВОДЫ

Уполномоченным  органом  в  ходе  оценки  фактического  воздействия
Постановления  проведено  исследование  его  фактического  регулирующего
воздействия на предмет достижения в процессе действия заявленных целей
правового  регулирования,  наличия  либо  отсутствия  отрицательных
последствий  действия  нормативного  правового  акта,  рассмотрена  позиция
Департамента.

По  результатам  оценки  фактического  воздействия  Постановления
уполномоченным  органом  сделан  вывод  о  достижении  заявленной  цели
регулирования и об отсутствии отрицательных последствия действия акта.

В соответствии с пунктом 6.7 Порядка проведения оценки регулирующего
воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов  Тюменской  области,
заключение направляется органу-разработчику. 

Заместитель Губернатора 
Тюменской области, руководитель
Аппарата Губернатора области                                                 Т.Ю. Костарева

Чередов Кирилл Александрович, 
CheredovKA@72to.ru, 55-72-73
Хамзаева Инна Мовсаровна, 
HamzaevaIM@72to.ru, 55-70-35
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