
АППАРАТ ГУБЕРНАТОРА ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ул. Володарского, д. 45, г. Тюмень, 625004, тел. (3452) 42-70-27, факс (3452) 42-70-32, e-mail: kancelaria@admtyumen.ru

 от 26 ноября 2019 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ ФАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ
постановления Правительства Тюменской области от 10.05.2018 № 185-п 

«Об утверждении порядка накопления твердых коммунальных отходов (в том
числе их раздельного накопления) в Тюменской области»

Аппарат  Губернатора  Тюменской  области  (далее  -  уполномоченный
орган)  в  соответствии  с  разделом  6  Порядка  проведения  оценки
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Тюменской
области,  утвержденного  постановлением Правительства Тюменской  области
от  11.09.2014  №  494-п,  а  также  планом  оценки  фактического  воздействия
действующих нормативных правовых актов на   второе полугодие 2019 года,
утвержденным  приказом  Аппарата  Губернатора  Тюменской  области  от
28.06.2019 № 206-ос, провел оценку фактического воздействия постановления
Правительства Тюменской области  от 10.05.2018 № 185-п «Об утверждении
порядка   накопления  твердых  коммунальных  отходов  (в  том  числе  их
раздельного накопления) в Тюменской области» в действующей редакции. По
результатам оценки фактического воздействия установлено следующее.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

Постановлением  Правительства  Тюменской  области  от  10.05.2018
№ 185-п «Об утверждении порядка накопления твердых коммунальных отходов
(в  том  числе  их  раздельного  накопления)  в  Тюменской  области»  (далее  -
Постановление), в соответствии со ст. 6 Федерального закона от 24.06.1998 №
89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»,  ст. 3  Закона Тюменской
области  от  11.06.2015  №  68  «Об  отходах  производства  и  потребления  в
Тюменской области», установлен порядок  накопления твердых коммунальных
отходов (в том числе их раздельного накопления) в Тюменской области.

Постановление затрагивает интересы субъектов предпринимательской и
инвестиционной  деятельности  -  юридических  лиц  и  индивидуальных
предпринимателей,  находящихся  и  осуществляющих  любые  виды
деятельности на территории  Тюменской области.

Исполнительным органом государственной  власти Тюменской области,
ответственным  за  разработку  проектов  нормативных  правовых  актов  в
рассматриваемой  сфере  деятельности,  является  Департамент
недропользования  и  экологии  Тюменской  области  (далее  –  Департамент,
орган-разработчик).
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2. СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ ОЦЕНКИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ
В ОТНОШЕНИИ ПРОЕКТА НПА

В соответствии с Порядком проведения ОРВ в срок с 08.08.2017 года по
27.04.2018  года  были  проведены  процедуры  оценки  регулирующего
воздействия в отношении проекта постановления Правительства Тюменской
области  «Об утверждении  порядка  сбора  твердых  коммунальных  отходов  в
Тюменской области» (далее - проект акта). 

В  сроки с  08.08.2017 по  25.08.2017 органом-разработчиком проведены
публичные консультации в отношении проекта акта и сводного отчета. 

В  отношении  представленного  в  уполномоченный  орган  проекта  акта
органом-разработчиком  было  подготовлено  заключение  об  оценке
регулирующего воздействия от 08 февраля 2018 года, содержащее замечания
по проекту акта и сводному отчету, а также замечания в части рассмотрения
органом-разработчиком  предложений  по  результатам  публичных
консультаций. В заключении был сделан вывод о недостаточности оснований
для  введения  предлагаемого  правового  регулирования  и,  как  следствие,
невозможности  сделать  вывод  об  отсутствии  в  проекте  акта  положений,
вводящих  избыточные  обязанности  для  субъектов  предпринимательской  и
инвестиционной деятельности и положений,  способствующих возникновению
необоснованных  расходов  субъектов  предпринимательской  деятельности,  а
также  был  сделан  вывод  о  наличии  положений,  вводящих  избыточные
ограничения для вышеуказанных субъектов.

Проект акта и сводный отчет были доработаны органом-разработчиком с
учетом  заключения  об  оценке  регулирующего  воздействия.  Также  органом-
разработчиком  скорректирована  в  соответствии  с  изложенными  в
первоначальном  заключении  замечаниями  уполномоченного  органа  сводка
предложений  участников  публичных  консультаций  путем  отражения  всех
поступивших  предложений  и  указания  результата  их  рассмотрения  с
соответствующим обоснованием принятого решения.

Доработанные проект акта, сводный отчет были повторно представлены
в  уполномоченный  орган.  При  доработке  проекта  акта  разработчиком  были
учтены все замечания к проекту акта.

По  результатам  доработки  органом-разработчиком  проекта  акта  и
представления  его  в  уполномоченный  орган  27.04.2018  уполномоченным
органом было подготовлено повторное заключение об оценке регулирующего
воздействия,  в  котором  был  сделан  вывод  о  достаточности  оснований  для
введения  предлагаемого  правового  регулирования,  об  отсутствии  в  проекте
акта  положений,  которые  вводят  избыточные  обязанности,  запреты  и
ограничения  для  субъектов  предпринимательской  и  инвестиционной
деятельности  или  способствуют  их  введению,  а  также  способствуют
возникновению необоснованных расходов данных субъектов.

 Сведения об оценке регулирующего  воздействия проекта  акта,  в  том
числе  заключения  об  оценке  регулирующего  воздействия,  размещены  на
Официальном портале для обсуждения проектов  и действующих нормативных
актов по адресу:  http://regulation.tyumen.gov.ru/regulation/EX/orv/arhiv/more-
Public-consultations.htm?id=489@Public-consultations.

3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ РЕГУЛИРОВАНИЯ

http://regulation.tyumen.gov.ru/regulation/EX/orv/arhiv/more-Public-consultations.htm?id=489@Public-consultations
http://regulation.tyumen.gov.ru/regulation/EX/orv/arhiv/more-Public-consultations.htm?id=489@Public-consultations
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Целью предлагаемого правового регулирования, поставленной на этапе
разработки  проекта  Постановления,  являлось  обеспечение  соблюдения
экологических требований и норм при обращении с твердыми коммунальными
отходами  для  охраны  окружающей  среды  и  населения  от  негативного
воздействия твердых коммунальных отходов.

4. РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ

С  целью  сбора  сведений  о  фактическом  регулирующем  воздействии
Постановления  уполномоченным органом в  срок  с  26.08.2019  по  26.09.2019
были проведены публичные консультации с заинтересованными лицами.

Извещения  о  проведении  публичных  консультаций  были  направлены
уполномоченным  органом  в  Торгово-промышленную  палату  Тюменской
области,  Тюменское  региональное  отделение  Общероссийской
общественной  организации  «Деловая  Россия»,  Тюменское  региональное
отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего
предпринимательства «Опора России», Союз «Региональное Объединение
работодателей  Тюменской  области»,  Союз  «Саморегулируемая
организация строителей Тюменской области», уполномоченному по защите
прав  предпринимателей  в  Тюменской  области,  а  также в  адрес
9 576 субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых
затрагиваются Постановлением. 

Информация  о  проведении  оценки  фактического  воздействия
Постановления  размещена  на  Официальном  портале  для  обсуждения
проектов  и  действующих  нормативных  правовых  актов  в  разделе  «Оценка
фактического  воздействия»  по  адресу:
http://regulation.tyumen.gov.ru/regulation/more.htm?id=11790221@regulations. 

По  результатам  публичных  консультаций  поступили  замечания  и
предложения от ООО «Хлебокомбинат «АБСОЛЮТ», «Завод БКУ» - филиал
ООО «Уралмаш НГО Холдинг»,  ООО «ЦЭиПР» в Тюмени.

Данные о рассмотрении замечаний и предложений участников публичных
консультаций  обобщены  в  сводной  таблице  результатов  рассмотрения
замечаний и предложений (приложение к настоящему заключению).

Кроме  того,  по  результатам  публичных  консультаций  от  Союза
«Саморегулируемая  организация  строителей  Тюменской  области»,  ИП
Черепанова  С.И.,  Филиала  ООО  «ЛЛК-Интернешнел»  в  Тюмени  поступила
информация  об  отсутствии  в  Постановлении  положений,  необоснованно
затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Запрос  о  предоставлении  информации,  необходимой  для  проведения
оценки  фактического  воздействия  Постановления,  был  также  направлен  в
Департамент (письмо от 27.09.2019 № 04-5887-19).

5. ВЫВОДЫ

Уполномоченным  органом  в  ходе  оценки  фактического  воздействия
Постановления  было  проведено  исследование  фактического  регулирующего
воздействия данного акта на предмет достижения заявленных целей правового
регулирования, наличия либо отсутствия отрицательных последствий действия
нормативного  правового  акта,  проанализирована  информация,
представленная  Департаментом  (письмо  от  28.10.2019  исх.
№ 12301-19). По результатам исследования установлено следующее.

http://regulation.tyumen.gov.ru/regulation/more.htm?id=11790221@regulations
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По  данным  Департамента,  обращений  (жалоб)  субъектов
предпринимательской и инвестиционной деятельности и лиц, представляющих
интересы  данных субъектов,  которые  могут  свидетельствовать  о  наличии  в
Постановлении  положений,  затрудняющих  ведение  предпринимательской  и
инвестиционной  деятельности,  не  поступало;  судебных  споров,  предметом
которых являлось оспаривание положений Постановления, не возникало. 

По  результатам  оценки  фактического  воздействия  Постановления
уполномоченным  органом  сделан  вывод  о  достижении  заявленной  цели
регулирования  и  об  отсутствии  отрицательных  последствий  действия  акта.
Большинство замечаний, направленных участниками публичных консультаций,
не  относятся  к  предмету  правового  регулирования  Постановления,  а
описывают  либо  проблемные  моменты,  возникающие  на  практике,  при
взаимодействии  с  региональным  оператором,  либо  требуют  внесения
изменений в федеральное законодательство.

По  результатам  рассмотрения  замечаний  и  предложений  участников
публичных  консультаций  Департаменту  предлагается  рассмотреть  вопрос  о
корректировке Постановления в части исключения требований к накоплению
иных  отходов,  поскольку  в  соответствии  со  ст.  6  Федерального  закона  от
24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» к полномочиям
субъектов Российской Федерации относится утверждение порядка накопления
твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления).

В  части  замечаний  участников  публичных  консультаций,  касающихся
федерального  законодательства  необходимо  отметить,  что  любое
заинтересованное  лицо  может  принять  участие  в  проведении  оценки
регулирующего  воздействия  проектов  федеральных  нормативных  правовых
актов, а также в проведении оценки фактического воздействия федеральных
нормативных правовых актов.  

В  целях  проведения  публичного  обсуждения  проекта  нормативного
правового акта в рамках оценки регулирующего воздействия либо публичного
обсуждения  нормативного  правового  акта,  являющегося  предметом  оценки
фактического  воздействия,  проект  нормативного  правового  акта  либо
непосредственно  сам  нормативный  правовой  акт  (при  проведении  оценки
фактического воздействия) в соответствии с федеральным законодательством
в  обязательном  порядке  размещается  на  официальном  портале
regulation.gov.ru  в  информационно-телекоммуникационной  сети  "Интернет"  с
указанием срока проведения публичных консультаций и способа направления
замечаний и предложений.

В соответствии с пунктом 6.7 Порядка проведения оценки регулирующего
воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов  Тюменской  области,
заключение  направляется  разработчику  для  рассмотрения  вопроса  о
подготовке проекта соответствующего акта.

Заместитель руководителя А.В. Стеценко
<SED-SIGN>

Запрягаева Елена Сергеевна, 
(3452) 42-72-63, ZapryagaevaES@72to.ru

mailto:ZapryagaevaES@72to.ru
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Приложение
к заключению об оценке

фактического воздействия

Сводка предложений, поступивших по итогам проведения публичных
консультаций

Замечания и предложения,
поступившие от участников публичных

консультаций  

Результат рассмотрения уполномоченным
органом поступивших замечаний и

предложений 

ООО «Хлебокомбинат «АБСОЛЮТ»

Для  юридического  лица  полностью
отсутствует  порядок  обоснования
норм накопления отходов, что важно,
для  производств,  так  по  нашему
предприятию: отходы – крошка смет
со  столов  от  хлеба  и  не
утилизируемые виды пленок (стрейч-
пленка,  термоусадочная  пленка  и
подоснова  от  липких  лент  –
этикеток).  Данный  вид  отходов
объемный,  но  малого  веса  и  не
подпадает  ни  в  один  раздел
приложения прежнего Постановления.

Не учтено.
Поступившее  замечание  не  относится  к
предмету  правового  регулирования
постановления Правительства Тюменской
области  от  10.05.2018  №  185-п  «Об
утверждении порядка  накопления твердых
коммунальных  отходов  (в  том  числе  их
раздельного  накопления)  в  Тюменской
области» (далее - Постановление).     
С 01.01.2019 года в соответствии со ст. 18
Федерального закона от 24.06.1998 № 89-
ФЗ  «Об  отходах  производства  и
потребления»,   нормативы  образования
отходов  и  лимиты  на  их  размещение
разрабатываются  юридическими  лицами
или  индивидуальными
предпринимателями  Тюменской  области,
осуществляющими хозяйственную и (или)
иную  деятельность  на  объектах  I  и  II
категорий, определяемых в соответствии с
методическими    указаниями по разработке  
проектов нормативов образования отходов
и  лимитов  на  их  размещение
применительно  к  хозяйственной  и  (или)
иной  деятельности  индивидуальных
предпринимателей,  юридических  лиц  (за
исключением субъектов малого и среднего
предпринимательства),  в  процессе
которой  образуются  отходы  на  объектах,
подлежащих  региональному
государственному  экологическому
надзору, утвержденными       распоряжением  
Департамента  недропользования  и
экологии Тюменской области от 17.03.2017
№ 2-рд.
 

Основная  проблема  работы  с
оператором  -  отсутствует
возможность  оперативной  замены
документов,  требующейся  из-за

Не учтено.
Поступившее  замечание  не  относится  к
предмету  правового  регулирования
Постановления.    
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ошибок,  допущенных  самим
оператором  при  выставлении
платежных документов. 
Отсутствует  закрепленный
специалист  за  предприятием,
постоянно  требуется
непосредственный  личный  приезд,
что  сопряжено  с  потерей  и
неэффективным  использованием
времени.

Постановлением  регулируется  порядок
накопления  твердых  коммунальных
отходов.
Обозначенные  участником  публичных
консультаций  вопросы  относятся  к
организации деятельности оператора,  его
взаимодействию  с  потребителями,
следовательно,   подлежат
урегулированию непосредственно  самими
сторонами взаимодействия.

Необходимо  сделать  выгодным
(возмездным)  прием  от  населения
отходов  потребления  раздельно
собранных.  Для  этого  важно
«вырастить»  в  регионе
предпринимателей,  которые  смогут
открывать центры приема раздельно
собранных  отходов  от  населения,
работающих  в  области  т.н.
«РЕЦИКЛИНГА» (переработка бумаги,
картона,  а/м  шин  и  прочие  виды).
Поддержка  предпринимателей,
занимающихся  рециклингом  должна
войти  в  Постановления
правительства  105  и  99-пк,  т.к.
оборудование для таких производств
вторичной переработки, как правило,
импортное  и  дорогостоящее,  а
процессы переработки – энергоемкие
и затратные, такой бизнес начать с
«нуля»  сложно.  Необходимо
просвещать  молодежь  о  самой
возможности  такого  бизнеса
(выгодность  и  экологичность  –  два
приоритета,  которые  можно
пропагандировать среди школьников).

Не учтено.
Поступившее предложение не относится к
предмету  правового  регулирования
Постановления.   
Информация направлена для сведения  в
Департамент  инвестиционной  политики  и
государственной  поддержки
предпринимательства Тюменской области,
являющийся  разработчиком
постановления Правительства Тюменской
области от 01.04.2008 № 99-п «О порядке
отбора  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства для предоставления
государственной  поддержки  в  форме
субсидии»,  а  также  постановления
Правительства  Тюменской  области  от
07.05.2007  №  105-п  «О  порядке  отбора
субъектов  деятельности  в  сфере
промышленности,  управляющих компаний
индустриальных  (промышленных)  парков
на получение поддержки».

Все  контейнеры  должны  быть
априори с крышками, даже если есть
общая  крыша  -  как  предотвращение
доступа  собак,  крыс,  чтобы
контейнерные  площадки  не
становились  рассадником.  Также
крышки  необходимы  от  разноса
мусора  ветром  для  содержания  в
чистоте площадок.
Не  прописаны  порядок  и  меры,
направленные  на  постоянное
обеспечение  чистоты  самих
контейнеров,  не  только  подъездных
путей,  а  также  кратность  ротации
контейнеров  и  замены  на  чистые
порядок  их  очистки,  мойки  и
дезинфекции.

Не учтено.
Порядок  накопления  твердых
коммунальных  отходов  (далее  -  ТКО),
утвержденный  Постановлением,
устанавливает требования к  контейнерам
и  контейнерным  площадкам  в
соответствии  с  «СанПиН  2.1.2.2645-10
Санитарно-эпидемиологические
требования  к  условиям  проживания  в
жилых зданиях и помещениях, Санитарно-
эпидемиологические  правила  и
нормативы”,  «СанПиН  42-128-4690-88.
«Санитарные  правила  содержания
территорий  населенных  мест»,  а  также
СанПиН 2.1.7.1322-03.  2.1.7.  «Санитарно-
эпидемиологические  требования  к  почве,
очистке  населенных  мест,  отходам
производства  и  потребления,  санитарная
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охрана почвы, гигиенические требования к
размещению  и  обезвреживанию  отходов
производства и потребления».
Вышеуказанные  акты  не  содержат
предлагаемые требования. 

«Завод БКУ»- филиал ООО «Уралмаш НГО Холдинг» в Тюмени

В  Распоряжении  Департамента
тарифной  и  ценовой  политики
Тюменской области  № 624/01-21 от
25.12.2018  г.  в  наименовании
категорий объектов юридических лиц
указаны  в  основном  предприятия
сферы обслуживания.  Все  остальные
юридические  лица  (в  том  числе
крупные  производства)  попадают  в
категорию  «административные,
офисные  учреждения».  Но,  кроме
административного  здания,  на
территории  промышленных
предприятий  имеются  и  другие
источники  образования  ТКО.  Так,
например,  на  предприятии  имеется
административное  здание,
производственные цеха с  бытовками
и  туалетами  для  рабочих,
производственная и пешеходная зона,
подлежащие  смету,  ландшафтная
зона  с  кустарниками  и  газонами,
отходы  от  которых  не  подлежат
нормированию, но, в соответствии с
ФККО,  утвержденным  приказом
Росприроднадзора  от  22.05.2017  №
242  в  тип  «Отходы  коммунальные,
подобные  коммунальным  на
производстве,  отходы  при
предоставлении  услуг  населению»
(код  7  30  000  00  00  0)  включены
следующие группы, включающие виды
отходов,  относящиеся  к  твердым
коммунальным отходам:
7  31  300  00  00  0  Растительные
отходы  при  уходе  за  газонами,
цветниками,  древесно-
кустарниковыми  посадками,
относящиеся  к  твердым
коммунальным отходам;
7 33 100 00 00 0 Мусор от офисных и
бытовых  помещений  предприятий,
организаций, относящийся к твердым
коммунальным отходам. 

Эти же виды отходов присутствуют
в утвержденном проекте нормативов
образования отходов и лимитов на их
размещение для предприятия. Нам не

Не учтено.
Вопрос участника публичных консультаций
не  относится  к  предмету  правового
регулирования  Постановления,  связан  с
необходимостью получения разъяснений.
Толкование либо разъяснение положений
законодательства  не  входят  в
компетенцию  уполномоченного  органа  в
рамках  проведения  оценки  фактического
воздействия и  могут  быть  даны органом-
разработчиком  нормативного  правового
акта.
Вместе  с  тем,  уполномоченный  орган
информирует  о  наличии  письма
Минприроды России от 11.10.2019 № 08-
25-53/24802,  согласно  которому  к  ТКО
могут  быть  отнесены  отходы,
образованные  физическими  лицами,
исключительно  при  условии  их
образования  в  пределах  жилых
помещений, а также юридическими лицами
и  индивидуальными  предпринимателями
подобные  по  составу  отходам,
образующимся  в  жилых  помещениях  в
процессе  потребления  физическими
лицами.  Растительные  отходы,
образованные  при  уходе  за  древесно-
кустарниковыми посадками, не относятся к
ТКО.
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понятно,  можем  ли  мы  считать
указанные  выше  отходы
коммунальными? 

ООО «ЦЭиПр»

Организации,  транспортирующие
ТКО, по факту вывозят мусор со всех
контейнеров,  установленных  на
площадке  по  временному  накоплению
отходов  расположенных  на  всей
территории  предприятия,  хотя
отходы  от  производства
накапливаются  в  подобных
контейнерах,  и  вывозятся  другой
специализированной  организацией  по
иному договору. Контейнеры для ТКО
подписаны  и   имеют  знаки
идентификации.  Таким  образом,
происходит двойная оплата,  так как
счет выставляют обе организации.

Не учтено.
Поступившее  замечание  не  относится   к
предмету  правового  регулирования
Постановления. 
Постановлением  регулируется  порядок
накопления  твердых  коммунальных
отходов. 
В  соответствии  с  п.4,  п.  23  Правил
обращения  с  твердыми  коммунальными
отходами, утвержденных Постановлением
Правительства  Российской  Федерации от
12.11.2016г.  № 1156  «Об  обращении  с
твердыми  коммунальными  отходами  и
внесении  изменения  в  постановление
Правительства  Российской  Федерации от
25  августа  2008  г.  №  641»   (далее  -
Правила обращения с ТКО) обращение с
твердыми  коммунальными  отходами  на
территории  субъекта  Российской
Федерации  обеспечивается
региональными  операторами.
Региональный  оператор  осуществляет
сбор,  транспортирование,  обработку,
утилизацию,  обезвреживание,
захоронение  твердых  коммунальных
отходов  самостоятельно  или  с
привлечением операторов по  обращению
с  твердыми  коммунальными  отходами.
Согласно  п.  8(10)  Правил  обращения  с
ТКО региональный оператор заключает с
потребителем  договор  на  оказание  услуг
по  обращению  с  твердыми
коммунальными отходами в  соответствии
с типовым договором на оказание услуг по
обращению  с  твердыми  коммунальными
отходами  по  форме,  утвержденной
Постановлением  № 1156.
Типовым  договором  (раздел  VI)
предусматривается  порядок
взаимодействия  сторон  в  случае
выявления  каких  либо  нарушений  со
стороны регионального  оператора.  Также
типовым  договором  предусмотрено
проведение  сверки  расчетов  по  договору
между  региональным  оператором  и
потребителем не реже чем один раз в год 
Таким  образом,  взаимодействие  между
потребителем  и  региональным
оператором  осуществляется  в  рамках
типового  договора  на  оказание  услуг  по



9

обращению  с  твердыми  коммунальными
отходами,  утвержденного  федеральным
нормативным правовым актом.

Существует  проблема  с  вывозом
отходов,  не  относящихся  к  ТКО  от
юридических  лиц,  осуществляющих
деятельность  в  многоквартирных
жилых  домах.  Накопление  отходов
вышеуказанных  предприятий
запрещено совместно с отходами от
жилищ.

Не учтено.
Поступившее  замечание  не  относится  к
предмету  правового  регулирования
Постановления.
Постановление  устанавливает  порядок
накопления твердых  коммунальных
отходов,  согласно  п.  1.2.  указанный
порядок  не  распространяется  на
правоотношения,  возникающие  при
накоплении  отходов,  не  относящихся  к
ТКО.

Согласно  Постановлению  от
10.05.2018г. №185-п к ТКО относятся
отходы,  которые  не  включены  в
перечень  (список)  отходов,
отнесенные  к  ТКО  Федеральным
классификационным  каталогом
отходов  (далее  -  ФККО),  которые
транспортирует  региональный
оператор  (ООО  «ТЭО»).  На
сегодняшний  день,  при  раздельном
накоплении  отходов,
транспортированием  таких  отходов
занимается  не  региональный
оператор. 

Не учтено.
В  соответствии  с  п.4,  п.  23  Правил
обращения с ТКО обращение с твердыми
коммунальными  отходами  на  территории
субъекта  Российской  Федерации
обеспечивается  региональными
операторами.  Региональный  оператор
осуществляет  сбор,  транспортирование,
обработку,  утилизацию,  обезвреживание,
захоронение  твердых  коммунальных
отходов  самостоятельно  или  с
привлечением операторов по  обращению
с твердыми коммунальными отходами.

Наименование  документа  не
соответствует  содержанию,  в
котором  определены  требования  и
другим  видам  отходов
(ртутьсодержащих,  строительных  и
т.д.).

Учтено.
В  соответствии  со  ст.  6  Федерального
закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах
производства  и  потребления»  органы
исполнительной власти субъекта обязаны
утвердить  порядок  накопления  твердых
коммунальных  отходов  (в  том  числе  их
раздельного накопления). Таким образом,
наименование Постановления определено
федеральным  законом.  Вместе  с  тем,
учитывая  наличие  в  Постановлении
положений,  регламентирующих
накопление  ртутьсодержащих  отходов,
накопление  строительных  отходов,
Департаменту  предлагается  рассмотреть
вопрос  об  уточнении  содержания
Постановления.

Не соблюдение графиков вывоза ТКО
региональным  оператором,  в
результате  чего  идет  захламление
контейнерных площадок.  

Не учтено.
Поступившее  замечание  не  относится  к
предмету  правового  регулирования
Постановления.
В  случае  нарушения  графиков
транспортирования  ТКО  необходимо
обращаться  на  горячую  линию  ООО
«ТЭО» по телефону 8-800-250-73-26.
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Своевременное  и  подробное
информирование (семинары, рассылки,
брошюры  и  т.д.)  физических  лиц,
юридических  лиц  и  индивидуальных
предпринимателей  о  порядке
накопления ТКО.

Не учтено.
Поступившее предложение не относится к
предмету  правового  регулирования
Постановления.
Уполномоченный орган информирует,  что
на  портале  органов  государственной
власти  Тюменской  области  размещается
необходимая информация:
- в  подразделе  «Экология»  раздела  «О
регионе»  -  информация  по  обращению с
отходами  производства  и  потребления  в
Тюменской области;
- в подразделе «Нормативные правовые и
ненормативные  правовые  акты»  раздела
«Деятельность»  на  странице
Департамента  недропользования  и
экологии  Тюменской  области  -  тексты
принимаемых  нормативных  правовых
актов  в  сфере  недропользования  и
экологии. 

Важно установить сроки,  в  которые
региональный  оператор  обязан
заключить  договор  с  юридическим
лицом или ИП, обратившимся к нему,
а  также  прописать
ответственность  регионального
оператора  за  несоблюдение
требований  Постановления.
Включить отдельную главу по этому
вопросу.

Не учтено.
Порядок  заключения  договора,  форма
типового  договора,  где  прописана
ответственность  сторон,  установлены
Постановлением  Правительства
Российской  Федерации  от  12.11.2016
№ 1156  «Об  обращении  с  твердыми
коммунальными  отходами  и  внесении
изменения  в  постановление
Правительства  Российской  Федерации от
25 августа 2008 г. № 641».

На сегодняшний день индивидуальным
предпринимателям  и  юридическим
лицам  приходится  организовывать
несколько мест накопления отходов и
заключать  договоры  на
транспортирование  на  каждый  вид
отходов.  Если  те  отходы,  которые
указаны  в  Постановлении  будут
приравнены  к  ТКО,  и  за
транспортирование  данных  отходов
будет  нести  ответственность
региональный  оператор,  то
количество  договоров  у  отдельного
хозяйствующего  субъекта
существенно сократится. 

Не учтено.
Порядок  отнесения  отходов  к  твердым
коммунальным  отходам  регулируется
федеральным  законодательством,  в
частности   Федеральным  законом  от
24.06.1998  №  89-ФЗ  «Об  отходах
производства и потребления».
Соответственно вопрос отнесения отходов
к  ТКО  не  может  быть  предметом
регулирования Постановления.

Согласно  пункту  5.1.  Постановления
контейнеры  для  твердых
коммунальных отходов по соглашению
с  региональным  оператором  могут
быть предоставлены  лицом,
осуществляющим  управление
многоквартирным  домом,  органами
государственной  власти  Тюменской

Не учтено.
Определение  условий  предоставления
контейнеров  и  бункеров  для  установки  в
местах  накопления  ТКО  для  иных  лиц,
кроме  регионального  оператора,  в
областном  нормативном  правовом  акте
будет  противоречить  федеральному
законодательству,  поскольку  в  данном



11

области  или  органами  местного
самоуправления».  Необходимо
указать  четкие  требования,  в  каких
случаях  контейнеры  могут  быть
предоставлены.

случае это будет означать возникновение
новых  обязанностей  по  приобретению
контейнеров  при  наступлении
определенных  условий,  однако  в
настоящее  время  федеральным
законодательством указанная обязанность
не предусмотрена.
 

Поскольку в постановлении уже идёт
речь  о  строительных  отходах,
ртутьсодержащих отходах,  отходах
электронного оборудования,  которые
не  входят  в  перечень,  принимаемых
региональным  оператором,
предлагаем  включить  отдельной
главой  требования  к  накоплению
смёта уличного, поскольку обращение
с  ним  в  последнее  время  вызывает
сложности:  так  как  региональный
оператор его  не  принимает,  то для
передачи  его  оператору  по
обращению  с  ТКО   необходимо
заключение  отдельного  договора,  а
также  отдельного  контейнера  для
сбора, что крайне неудобно.

Не учтено.
Включение в Постановление положений об
уличном  смете  не  требуется,  поскольку
уличный смет является ТКО.
Согласно  пункту  3  Правил  определения
нормативов  накопления  твердых
коммунальных  отходов,  утвержденных
Постановлением  Правительства
Российской  Федерации  от  04.04.2016
№ 269, в целях определения нормативов в
составе  отходов  учитываются  также
отходы,  образующиеся  при  уборке
придомовой территории.
Кроме того, в письме Минприроды России
от  11.10.2019  №  08-25-53/24802  указано,
что  уличный  смет,  образующийся  при
уборке придомовой территории, подлежит
учету  при  определении  нормативов  ТКО,
соответственно,  региональным
оператором должен осуществляться вывоз
данного вида отходов.

В  пункте  3.1.  Постановления  идёт
речь  об  организации  региональным
оператором  пунктов  приема
вторичного сырья и опасных отходов.
Действия  этой главы не  работают,
пункты  отсутствуют,  либо  же
отсутствует информация о них.

Не учтено.
Согласно  п.  3.1.  Постановления  в
Тюменской  области  накопление  ТКО
осуществляется,  в  том  числе  способом
накопления  ТКО  в  пунктах  приема
вторичного сырья и опасных отходов.
В  соответствии  с  п.  9.1.  Постановления
пункты  приема  вторичного  сырья
организуются  по решению  регионального
оператора по обращению с ТКО.  
Информация о пунктах приема вторичного
сырья  и  опасных  отходов  размещена  на
официальном  портале  органов
государственной  власти  Тюменской
области:
«О регионе» - «Экология» - «Информация
по обращению с отходами производства и
потребления в Тюменской области».

Согласно пункту 5.4. Постановления в
контейнерах  запрещается
складировать  горящие,  раскаленные
или  горячие  отходы,
крупногабаритные  отходы,  снег  и
лед,  осветительные  приборы  и
электрические  лампы,  содержащие

Не учтено.
В  соответствии  с  замечанием  участника
публичных  консультаций,  указанным
выше,  наименование  Постановления  не
соответствует  его содержанию,  поскольку
в  Постановлении  содержатся  положения,
регулирующие не только накопление ТКО,
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ртуть,  батареи  и  аккумуляторы,
медицинские  отходы,  а  также  иные
отходы,  которые  могут  причинить
вред  жизни  и  здоровью  лиц,
осуществляющих погрузку (разгрузку)
контейнеров, повредить контейнеры,
мусоровозы  или  нарушить  режим
работы  объектов  по  обработке,
обезвреживанию,  захоронению  ТКО.
Нужно  в  Постановлении  указать
требования  к  местам  и  способам
накопления вышеперечисленных видов
отходов.

но  и  иных  отходов.  По  результатам
рассмотрения  указанного  замечания
Департаменту  предложено  уточнить
содержание  Постановления,  исключив  из
него  нормы,  касающиеся  накопления
отходов, не относящихся к ТКО. С учетом
изложенного,  предложение  об
урегулировании  в  Постановлении
требований  к  накоплению  иных,  кроме
ТКО, видов отходов не может быть учтено.

Согласно пункту 13.4. Постановления
накопление  ртутьсодержащих
отходов  физических  лиц  (населения)
осуществляется  в  специальных
контейнерах,  расположенных  в
специально  оборудованных  местах,  в
пунктах  приема  вторичного  сырья  и
опасных  отходов,  создаваемых
специализированными  организациями,
осуществляющими  деятельность  по
накоплению  ртутьсодержащих
отходов.  На  территории
многоквартирных  жилых  домов
отсутствуют  места  накопления
ртутьсодержащих  отходов.
Отсутствует понимание, куда и кому
физическим  лицам  передавать
вышеуказанные отходы.

Не учтено. 
Замечание  относится  не  к  содержанию
Постановления,  а  к  практике  его
применения.
Физическим  лица,  являющимся
собственниками,  нанимателями,
пользователями  помещений  в
многоквартирных  домах  необходимо
предавать  отработанные
ртутьсодержащие  отходы  Управляющим
компаниям,  при  отсутствии  специальных
контейнеров,  ртутьсодержащие  отходы
передаются  в  офис  Управляющей
компании. (п. 13.9 Постановления).
В настоящее время в Тюменской области
реализуется  проект  «Гринбокс»,  в
соответствии  с  которым  по  обращениям
юридических  лиц  (в  том  числе  и
управляющих компаний) устанавливаются
специальные контейнеры (гринбоксы) для
накопления ртутьсодержащих отходов.
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